uceff Revista UNITAS

Vocé em evolucao

ISSN 2525-4243 / N2 7 / Ano 2022 / p. 01-15

AS INOVACOES DA LEI N° 14.133/2021 - (NOVA LEI DE LICITACOES)

Marcos Felipe da Silva!

Carlos Henrique Mallmann?

Sumario: 1 INTRODUCAO. 2 AVANCOS LIGADOS DIRETAMENTE AO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA. 2.1 PREGAO ELETRONICO COMO REGRA NAS CONTRATACOES. 3 PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL. 3.1 PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO. 3.2 CONTRATO DE EFICIENCIA.
4 CONCLUSAO. REFERENCIAS.

Resumo: Esta pesquisa tem por objetivo analisar os avancos da Lei n°® 14.133/2021, conhecida como
a Nova Lei de Licitagbes, que estabelece normais gerais sobre as licitacbes e os contratos
administrativos trazendo altera¢des importantes, comparada com a Lei n® 8.666/93, a qual também
esta vigente paralelamente com a nova lei, até marco de 2023. Busca-se analisar e trazer os avangos
ligado diretamente com o principio da eficiéncia, visto que este principio foi 0 mais recente dos
principios constitucionais adotados na Administracdo Publica brasileira, promulgado com e EC n° 19
de 1998, significa que o gestor publico deve gerir a coisa publica com efetividade, economicidade,
transparéncia e moralidade, a fim de cumprir com as metas estabelecidas de cada érgdo. Sao
inUmeras as alteracdes, contudo, o presente artigo busca extrair dela medidas que irdo trazer mais
eficiéncia na contratagdo dos entes publicos, a fim dos atos da administragdo serem realizados com
maior qualidade e competéncia possivel em prol da sociedade. Trata-se, portanto, de pesquisa de
abordagem explicativa, histérico-dialético e de cunho bibliografico.

Palavras-chave: Lei n® 14.133/2021. Inovacgéo. Eficiéncia. Planejamento. Contratacao.

Abstract: This research aims to analyze the advances of Law n° 14.133/2021, known as the New
Bidding Law, which establishes general norms on public tenders and administrative contracts, bringing
important changes, compared to Law n° 8.666/93, the which is also in force in parallel with the new
law, until March 2023. It seeks to analyze and bring the advances directly linked to the principle of
efficiency, since this principle was the most recent of the constitutional principles adopted in the
Brazilian Public Administration, enacted with and EC n°® 19 of 1998, means that the public manager
must manage public affairs with effectiveness, economy, transparency and morality, in order to comply
with the established goals of each organ. There are countless changes, however, this article seeks to
extract from it measures that will bring more efficiency in the hiring of public entities, so that the
administration acts are carried out with the highest possible quality and competence for the benefit of
society. It is, therefore, a research with an explanatory, historical-dialectical and bibliographical
approach.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema principal, a inovagdo, que € um dos

elementos da contratacdo publica estratégica. Os movimentos de reforma no setor
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publico sdo marcados por diferentes modelos que preconizam principios de
organizacao e funcionamento do Estado, suas instituicdes e organizacfes publicas,

de modo geral.

Uma nova administracdo publica, um governo empreendedor, um novo
servico publico, entre outros, sdo exemplos de esforcos de gestores publicos,
especialistas, pesquisadores, profissionais e politicos, com o intuito de transformar
‘para melhor” os elementos constituintes do Estado, dos governos e das

administracdes publicas.

O art. 3° da Lei n°® 8.666/93 elencava como objetivos do processo licitatorio o
de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, o tratamento isonébmico e o
incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento nacional sustentavel. A Lei n° 14.133/21
manteve 0s antigos objetivos e acrescentou dois novos, sao eles: assegurar a justa
competicdo e evitar contratacdes com sobrepreco, com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento.

Por fim, neste artigo serdo abordados os conceitos inovatorios e 0s avancos
ligados diretamente com o principio da eficiéncia na licitacdo, trazendo o Pregéao
Eletrbnico como regra nas contratacdes publicas, a importancia do plano de
contratacdo anual para a administragdo publica, o principio do planejamento que
visa a segregar as funcbes de autorizacdo, aprovagdo, execucao, controle e

contabilizacdo das operacdes ligadas as licitacdes e contratacdes publicas.

2 AVANCOS LIGADOS DIRETAMENTE AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Entre outras inovacles trazidas pela nova Lei de Licitacbes esta a
possibilidade de os o6rgdos publicos celebrarem contratos de eficiéncia, onde o
fornecedor é recompensado com base nos ganhos de eficiéncia obtidos pelo 6rgéao

publico com o fornecimento. Essa tem sido uma demanda consistente feita por
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muitos fornecedores internacionais ao longo dos anos que agora se tornar4 uma

realidade.3

Para processos competitivos ndo obrigatérios, a nova Lei de Licitacdes prevé
gue o processo competitivo sera obrigatdrio a concorréncia “nao é viavel’. Os casos
especificos mencionados na nova Lei de Compras incluem compras onde ha apenas
um fornecedor ou distribuidor exclusivo, para servicos prestados por artistas
profissionais e para servigos técnicos com “profissionais ou empresas com notoria

especializagédo”.*

Para processos concorrenciais isentos, a nova Lei de Licitacbes também
estabelece novos valores para isencdo de processos licitatorios para compras
inferiores a R$ 100.000,00 referentes a obras ou servigos de engenharia, ou servicos
automotivos de manutencao de veiculos; e por menos de R$ 50.000,00 para outros
servicos e compras. Aplicam-se regras estritas as compras diretas que expéem o

funcionario publico responsavel pela compra a responsabilidade pessoal.®

Além das regras estabelecidas nas Leis de Licitacbes, existem principios
norteadores das licitagcbes que estdo previstos na Constituicdo Federal e que se
aplicam a todos os processos licitatorios. Estes incluem os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Cada um deles engloba uma
série de principios gerais e eles tendem a operar um pouco como maximas em vez

de regras especificas “duras e rapidas”.®

A nova Lei de Licitacdes vai mais longe, acrescentando expressamente 0s
principios de interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
eficacia, segregacdo de funcdes, motivacao, adesdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,

economia e do desenvolvimento nacional sustentavel.’

3 DA ROCHA FRIAS, Beatriz et al. Impactos da alteracdo da lei de licitagbes e contratos
administrativos, na elaboracdo de propostas de precos nas obras de construcao civil. Brazilian
Journal of Development, v. 7, n. 11, p. 109308-109326, 2021.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratacdes administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

5 ROCHA, Wesley; VANIN, Fabio Scopel. A Nova Lei de Licitagdes. Digitaliza Conteudo, 2021.

6 OLIVEIRA, Rafael Sérgio de. A aplicagcéo da nova lei de licitagdes prescinde do PNCP. 2021.

7 ROCHA, Wesley; VANIN, Fabio Scopel. A Nova Lei de Licita¢des. Digitaliza Conteudo, 2021.
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A Nova Lei de Licitag6es permite o uso de métodos alternativos de resolucéo,
como conciliacdo, mediacédo, arbitragem e dispute boards. A arbitragem sera regida
por lei e os procedimentos deverao ser tornados publicos (ou seja, a arbitragem néo

sera confidencial).®

Com a entrada em vigor da Lei de Parcerias Publico-Privadas no final de
2004, as parcerias publico-privadas PPP’s tornaram-se uma alternativa para
investidores estrangeiros que desejam participar de grandes projetos no Brasil. A Lei
de PPP’s tornou os rigorosos procedimentos de compras governamentais do mais

flexiveis e amigaveis aos investidores.®

A Lei de PPP’s também da flexibilidade quanto ao tipo de ativo a ser dado
pelo governo como garantia. Iméveis de propriedade do governo, ac¢bes de
empresas publicas estatais e receitas do governo podem ser especificamente

reservados para o fundo de PPP.10

A nova Lei de Licitacbes é extensa (194 artigos) e complexa, o que exigira
tempo e dedicacdo dos diversos envolvidos (publicos e privados). Suas regras se
tornardo obrigatérias dentro de 1 ano: até 14, os gestores publicos poderdo, se
preferirem, continuar seguindo as regras do regime anterior (indicando tal

preferéncia no edital ou edital de licitagdo ndo obrigatoério).1?

2.1 PREGAO ELETRONICO COMO REGRA NAS CONTRATACOES

Até o desenho do projeto para o presente estudo, a Lei 8.666/93 foi a principal
regulacdo das ofertas do pais. A data da elaboracdo deste estudo, assumiu-se que
se aplicava as empresas da administracdo publica direta, autossuficiéncia e
fundacdes publicas, ndo existindo ainda atualizagbes no procedimento de

8 VIEIRA, Lucas Pacheco; PUERARI, Adriano. A Sustentabilidade na nova Lei de Licitagcdes. Saber
Humano: Revista Cientifica da Faculdade Antonio Meneghetti, v. 11, n. 19, p. 56-81, 2021.

9 CARVALHO, Guilherme. As medidas conciliatérias da nova Lei de Licitagdes. Sdo Paulo:
Cedjuris, 2021.

10 VIEIRA, Lucas Pacheco; PUERARI, Adriano. A Sustentabilidade na nova Lei de Licitagdes. Saber
Humano: Revista Cientifica da Faculdade Antonio Meneghetti, v. 11, n. 19, p. 56-81, 2021.

11 DE ARAGAO, Alexandre Santos. O didlogo competitivo na nova lei de licitagcbes e
contratos da Administragdo Publica. Revista de Direito Administrativo, v. 280, n. 3, p. 41-
66, 2021.
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contratacao publica, razdo pela qual a minuta da nova lei de licitagcdes estava sendo

trabalhada no Congresso Nacional.'?

O projeto de lei da nova Lei de Licitagbes (PL 1292/95 na Céamara dos
Deputados) criou, entre outras coisas, modalidades contratuais, exigiu garantias de
seguro para grandes obras, definiu crimes conexos e disciplinou diferentes aspectos

da questéo para os trés poderes do governo (federal, estadual e municipal).*3

A Lei 10.520/2002 também prevé a modalidade licitatorio de pregdo, que
inovou no tocante a contratacdo publica de investimentos da fase, ou seja, a
conclusdo da habilitacdo apos avaliagdo das propostas de forma eletronica, que
permite maior velocidade e ampla competitividade, ja que qualguer pessoa pode
participar das competicbes diretamente da empresa, sem precisar se deslocar. O
processo legislativo, que culminou na nova Lei de Licitagdes, incluiu discussdes de
alteracbes legislativas relacionadas aos procedimentos licitatrios com
agrupamentos dos trés regimes de contratacdo: o regime da Lei 8.666/93, a base de

negociacao e o regime de contratacdo diferenciada.*

3 PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O artigo 12 trouxe praticidade em seu teor:
Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...] Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que n&o
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensédo do
conteddo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitacdo ou a
invalidagao do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular
podera ser feita perante agente da Administracdo, mediante apresentagéo
de original ou de declaracdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver davida
de autenticidade, salvo imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrnico;

12 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2019.

13 FORTES JUNIOR, Cléo Oliveira. Breve histoéria das licitagfes no Brasil. 2017. Disponivel em:
<https://bit.ly/3v69w9m>.Acesso em: 06 out. de 2022.

14 COUTO, Reinaldo. Curso de direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020.
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VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢cdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracéo das respectivas leis orcamentarias.1®

Os incisos lll, IV, V e VI modernizaram a adjudicagdo contratual, por exemplo
na previsdo de que o descumprimento de requisitos puramente formais néo leva a
excluséo e inabilitacdo dos proponentes, inciso VIl do mesmo artigo contribui para a
preocupacdo do profissional juridico porque mais atengdo pode ser dada ao
momento da pesquisa de precos e revisdo do contrato enquanto se aguarda o

desenvolvimento de um plano anual de contratacdo para agilizar a contratacéo.*®

3.1 PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO

Uma das grandes lacunas da antiga lei de licitacbes era a falta de
preocupacdo com a fase de planejamento das licitagcdes. Havia muitas regras sobre
0 processo de selecdo e posterior execucao do contrato, mas praticamente nada
sobre como a Administracdo escolheu o objeto do contrato.’

A nova lei aproveitou o contetudo dessas instru¢des federais e criou uma
extensa regulamentacéo sobre a fase de planejamento. Inicia-se com o Plano Anual
de Contratacdes, que busca racionalizar as demandas e contratos dos 6Orgaos
publicos. Este documento deve ser divulgado e mantido publico no PNCP, e
respeitado pelos 6rgdos. E uma forma de organizacdo da Administracdo, mas
também pode ser utilizada pelas empresas na programacdo de suas futuras
licitacOes e até mesmo como uma espécie de controle social prévio sobre a natureza

dos objetos que a Administragdo pretende contratar.®

Talvez 0 mais importante instrumento de planejamento da nova lei, o estudo

técnico preliminar (ETP) ja tinha regulamentacdo federal, mas agora também é

15 BRASIL, Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <https://bit.ly/3E15PG1>. Acesso em: 06 out. de 2022.

16 ROCHA, Wesley; VANIN, Fabio Scopel. A Nova Lei de Licitagcdes. Digitaliza Conteudo, 2021.

17 DA COSTA BARBOSA, Jandeson; MACIEL, Francismary Souza Pimenta; DA COSTA KHOURY,
Nicola Espinheira. Aspectos hermenéuticos da nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Revista do TCU, v. 1, n. 147, p. 12-19, 2021.

18 BORDALO, Rodrigo. Nova lei de licitagdes e contratos administrativos: principais mudancas.
Séo Paulo: Saraiva Educacgéo SA, 2021.
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obrigatério na contratacdo de estados e municipios. E um documento onde a
Administracdo destaca o problema a ser resolvido e sua melhor solucdo, para

permitir a avaliacédo da viabilidade técnica e econdmica do contrato.!®

Ao longo de seu texto, a nova lei estabelece uma série de elementos de
governanca que devem ser considerados pela Administracdo e seus 0rgaos
contratantes. S&o inovacgdes que permeiam todas as fases da contratacdo e que

buscam dar mais organizacéo, eficiéncia e agilidade ao processo em geral.?°

A utlizagdo de procedimentos e recursos eletrdnicos ganha papel
fundamental. De acordo com art. 12, VI, os atos do processo licitatorio seréo
preferencialmente digitais. Por sua vez, o art. 17, § 2°, estabelece que as licitagdes
serdo realizadas preferencialmente em formato eletrénico, o uso do formulario
presencial deve ser motivado e a sessdo publica deve ser gravada em &udio e
video. Aléem disso, esta prevista a criacdo de ferramentas como catalogos
eletrbnicos para padronizacdo de compras, servicos e obras, sistemas
informatizados para acompanhamento de obras, incluindo recursos de imagem e

video, e a utilizacdo de maquetes digitais de obras e servicos de engenharia.?*

7 N

Outra novidade na governanca € 0 incentivo a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos, que devem ser
adotados preferencialmente pela Administracdo (art. 19, I). Admite-se também a
instituicdo de modelos de cadernos de encargos, contratos e outros documentos,
cuja ndo utilizacédo pelo contratante deve ser expressamente justificada no processo
(art. 19, § 29).22

A Lei n® 14.133/2021 cria um novo personagem nos procedimentos: 0 agente

contratante, funcionario fixo designado para tomar decisfes, acompanhar e dar

19 CARVALHO, Guilherme. As medidas conciliatérias da nova Lei de Licitagdes. Sao Paulo: Cedjuris,
2021.

20 REMEDIO, José Antonio. Lei de licitacdes e contratos administrativos (Lei 14.133/2021): o didlogo
competitivo como nova modalidade de licitacdo. Revista de Direito Administrativo e Gestéo
Pablica, v. 7, n. 1, p. 1-21, 2021.

21 JUNIOR, Ednaldo Ferreira. A funcéo regulatéria das compras publicas e o projeto de nova lei de
licitacBes e contratos: trés criticas ao Projeto de Lei n. © 4.253/2020. Revista Digital de Direito
Administrativo, v. 8, n. 2, p. 68-87, 2021.

22 DEVIDES, José Eduardo Costa; DIAS, Jefferson Aparecido; FERRER, Walkiria Martinez Heinrich.
O desafio da nova lei de licitagbes com vistas a democracia participativa: o dialogo
competitivo. Scientia luris, v. 25, n. 1, p. 128-143.2022.
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impulso ao processo licitatério, sendo auxiliado por uma equipe de apoio. Nas
licitacbes de bens ou servicos especiais, 0 agente contratante pode ser substituido
por uma comissao contratante composta por, no minimo, 3 membros. Ainda existem
muitas duvidas sobre as reais responsabilidades do agente de recrutamento (ou da
comisséo), principalmente devido ao principio da segregacéo de funcdes, que proibe

a participacéo de um mesmo funcionario em diferentes etapas do processo.??

3.2 CONTRATO DE EFICIENCIA

A nova lei prevé 6 critérios para a selecdo da melhor oferta: menor
preco; maior desconto; melhor técnica ou contetdo artistico (objetos de natureza
técnica, cientifica ou artistica); técnica e preco (servicos especializados, servigcos
tecnologicos sofisticados, bens e servicos especiais de TIC, obras e servigcos
especiais de engenharia, objetos com solucbes especificas e alternativas e

variacdes de execucdo); maior lance (leildo); e maior retorno econdmico.?*

Ha duas novidades importantes na nova lei sobre o assunto. A primeira € a
adocao geral do critério de maior retorno econdmico, que ja estava previsto na lei do
regime de contratacdo diferenciada, e que deve ser utilizado como critério de
selecdo para os chamados contratos de eficiéncia. S&o contratos de prestacao de
servicos, que podem incluir obras ou bens, com o objetivo de oferecer economia a
Administragdo, sendo o contratante remunerado com base em um percentual da
economia gerada por seus servigos (contratos vinculados aos custos da eletricidade

sdo um exemplo).?®

Assim, no critério de maior retorno econdémico, a avaliacdo da proposta sera
baseada no resultado da economia que se estima ser gerada para a Administracao
com a execugao, menos a proposta de preco da empresa. Obviamente, se durante a

execucdo do contrato essa economia ndo for produzida conforme previsto na

28 CARVALHO, Guilherme. As medidas conciliatérias da nova Lei de LicitagGes. Sdo Paulo:
Cedjuris, 2021.

24 MARTINS, Ricardo Marcondes. Inexigibilidade de Licitacdo a luz da Lei 14.133/21: Unenforceability
of Bidding Process under the Law 14,133/21. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura|
RDAI, v. 5, n. 19, p. 23-43, 2021.

25 ROCHA, Wesley; VANIN, Fabio Scopel. A Nova Lei de Licitagdes. Digitaliza Conteudo, 2021.
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proposta, a empresa sofrera descontos em sua remuneracdo e podera ser

sancionada.26

A segunda grande novidade é a inclusdo do conceito de ciclo de vida para
avaliacdo nos critérios de menor preco, maior desconto e técnica e
preco. Historicamente, quase todas as licitacdes brasileiras sempre se basearam no
menor prego, sem grandes preocupacbes com outros aspectos de bens e
servi¢os. Agora, a nova lei também vincula o menor pre¢co ao menor gasto total, que
para sua definicdo deve considerar também os custos indiretos, relacionados a
manutencao, uso, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto da oferta,
entre outros fatores. ligados ao seu ciclo de vida. Ainda ndo esta claro como sera
feita essa avaliagao, principalmente no caso de pregdes reversos, uma vez que a lei

prevé a necessidade de regulamentacéo posterior dessa questédo.?’

De acordo com a nova lei brasileira, o desenvolvimento nacional sustentavel é
um principio geral e um objetivo especifico dos concursos publicos. Isso vai ao
encontro da ideia contemporanea de compras publicas estratégicas, onde o0s
governos usam seu enorme poder aquisitivo para promover determinadas politicas

publicas que auxiliam no desenvolvimento social e econdmico do pais.?8

Dessa forma, além da inclusdo de consideracdes ambientais relacionadas ao
ciclo de vida do objeto do contrato, a nova lei também traz outras inovacdes
relacionadas as compras publicas verdes. Na andlise dos possiveis impactos
ambientais da contratacao (art. 18, 8§ 1°, Xll), devem ser considerados requisitos de
baixo consumo de energia, bem como a logistica reversa para eliminacdo e

reciclagem de bens e residuos. Agora também ha autorizacdo expressa (art. 42, IlI)

26 FREITAS, Alexandre Mattos de. Nova lei de licitac6es e contratos administrativos: comentarios
a Lein®14.133/2021. Brasilia: Ed. Autores, 2021.

27 DE SA JERONIMO, Bruno; DOS SANTOS ARENAS, Marlene Valério. Vantagens e desvantagens
das novas modalidades de licitacdo com advento da lei 14.1333/2021/Advantages and disadvantages
of the new modalities of bidding with the advent of law 14.1333/2021. Brazilian Journal of
Development, v. 7, n. 12, p. 112998-113009, 2021.

28 OLIVEIRA, Rafael Sérgio de. A aplicacdo da nova lei de licitacdes prescinde do PNCP. 2021.
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para que as especificacdes possam exigir certificagcbes de produtos, inclusive

ambientais.?®

Uma medida interessante esta estabelecida no art. 26, II: possibilidade de
margem de preferéncia de até 10% da oferta para compras de bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis. Ou seja, no caso desses bens, o preco final pode ser
até 10% superior ao dos bens normais, o que significa uma vantagem relevante para

as empresas que investem em produtos ecolégicos.*°

Outra inovacao esta na execucdo do contrato. O art. 144 estabelece que, na
contratacdo de obras, fornecimentos e servigcos, podera ser estabelecida uma
remuneracao variavel vinculada ao desempenho do empreiteiro, com base em
objetivos, padrbes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega definidos na licitacdo e no contrato. contrato. Assim, a Administragdo pode
estabelecer determinados critérios ambientais para a execuc¢do do contrato. Caso
esses critérios ndo sejam atendidos, no todo ou em parte, havera um desconto direto

no pagamento da empresa.3!

No campo social da contratacdo publica, a nova lei mantém varios aspectos
da legislacédo anterior e acrescenta alguns novos. Como medida de protecdo aos
direitos fundamentais, € vedada a participacdo em licitacbes de pessoas ou
empresas que, nos ultimos 5 anos, tenham sido condenadas definitivamente por
exploracdo de trabalho infantil, detencéo de trabalhadores em condicBes analogas
as de escraviddo ou contratacao de adolescentes em casos proibidos pelo direito do

trabalho.32

Uma grande novidade é a inclusdo de um novo critério de desempate nas

licitacbes (art. 60, lll): desenvolvimento pelo licitante de a¢cBes de equidade entre

29 ZOCKUN, Carolina Zancaner; CABRAL, Flavio Garcia. Da eficacia das normas previstas na Nova
Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021): andlise do PNCP, do SRP e do Registro Cadastral. Revista de
Direito Econdmico e Socioambiental, v. 12, n. 1, p. 100-122, 2021.

30 MARTINS, Ricardo Marcondes. Inexigibilidade de Licitagcdo a luz da Lei 14.133/21: Unenforceability

of Bidding Process under the Law 14,133/21. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutural
RDAI, v. 5, n. 19, p. 23-43, 2021.

81 VIEIRA, Lucas Pacheco; PUERARI, Adriano. A Sustentabilidade na nova Lei de Licitacdes. Saber
Humano: Revista Cientifica da Faculdade Antonio Meneghetti, v. 11, n. 19, p. 56-81, 2021.

32 BORDALO, Rodrigo. Nova lei de licitagcdes e contratos administrativos: principais
mudancas. S&do Paulo: Saraiva Educagéo SA, 2021.
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homens e mulheres no ambiente de trabalho. Ainda assim, a prépria lei alerta que
essa medida ainda precisara de regulamentacao, exatamente para especificar quais

acoes seriam valorizadas.*?

Por fim, como eventuais clausulas sociais para a execucao do contrato, a
Administracdo podera exigir que um percentual minimo da forca de trabalho
responsavel pela execucdo do objeto do contrato seja composto por mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou egressas do sistema prisional. Também aqui a lei

prevé a edicdo de um futuro regulamento de aplicacdo da norma.3*

4 CONCLUSAO

A NLLC, como mencionado anteriormente, define os principios, estes, sao
correlatos a outros, conforme as doutrinas administrativas, e que basicamente
servem de fundamentos para interpretar a legislacdo, o procedimento licitatério e
fazer com que a licitagdo publica alcance seus objetivos, quais sejam, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional e sustentavel, além de garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia.

Contudo, para garantir a isonomia e eficiéncia da licitagc&o, ela deve seguir o
Devido Processo Licitatério, que é embasado no principio da legalidade e na

legitimidade do processo, de acordo com as normas que regem a licitacao.

Percebe-se que o novo diploma, traz diversas inovacfes legislativas em
relacdo ao texto da lei anterior. No novo diploma, muitos principios que ja eram
aplicados pelos tribunais de contas, foram incorporados no texto. Ainda, houveram
mudancas importantes nas fases da licitacdo, além de outras novidades legislativas

gue impactam positiva e significativamente nas contrata¢des publicas.

33 VIEIRA, Lucas Pacheco; PUERARI, Adriano. A Sustentabilidade na nova Lei de Licitagcdes. Saber
Humano: Revista Cientifica da Faculdade Antonio Meneghetti, v. 11, n. 19, p. 56-81, 2021.
34 DE BORTOLI LUPION, Jodo Arthur. Gestao de Riscos e Anulacdo de Contratos na Nova Lei De

Licitagbes e Contratos. In: Congresso Brasileiro de Direito Administrativo-Repositério do IBDA.
2021. p. 49-50.
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A referida lei unificou decretos, medidas e leis esparsas, se tornando uma sé
norma geral, além disso, trouxe novidades importantes ndo vistas nas normativas
anteriores. Temos, portanto, uma lei bem robusta e mais preparada para reger a

administracé@o publica do que a lei n° 8.666/93.

A Lei n° 14.133/2021 representa mais uma iniciativa bem-vinda no Brasil, que
esta fortalecendo seu arcabouco juridico favoravel a arbitragem e promovendo a
arbitragem como meio de solugdo de controvérsias decorrentes de contratos
publicos. Outros estatutos especificos ja continham disposi¢cdes no mesmo sentido,
mas é a primeira vez no pais que a principal Lei de Licitacfes adota expressamente

a arbitragem.

A previsdo de arbitragem e outros métodos alternativos de resolucdo de
conflitos tem o potencial de trazer muitos beneficios para os entes estatais e para
guem busca investir no Brasil, sejam investidores brasileiros ou estrangeiros, sendo
0s principais beneficios a eficiéncia e agilidade na resolucao de conflitos contratuais

com entidades estatais.

A eficiéncia é favorecida pela flexibilidade da arbitragem em relacdo aos
processos judiciais. Além disso, os tribunais arbitrais sdo especialistas no assunto, o
gue aumenta as chances de uma decisao altamente técnica. No que se refere as
penalidades, é interessante notar que a implantacdo ou aprimoramento do programa
de integridade (programa de compliance), de acordo com as normas e diretrizes dos

orgaos de controle, torna-se um item essencial na determinagéo da penalidade.

Vislumbra que a nova Lei facilita os processos de aquisicdo de bens e
servicos e o alinhamento de bens para a administracdo publica, reduzindo a
corrupcdo e fraudes diversas e promovendo a moralizacdo da interacdo do setor

publico com o setor privado.

Ademais, o0 procedimento eletrénico, coaduna com o Principio do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel trazido pela Nova Lei de Licitagcdes de forma
gue a documentacdo é apresentada de forma digital, também fazendo com que a
assinatura do papel seja minima ou inexistente, podendo os licitantes e a

Administracdo Publica usar de ferramentas atuais como tokens/assinatura digital,
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reduzindo assim o uso de papel através da consequente formacdo de processos

eletrbnicos, como ja se percebe em diversos Tribunais de Justica brasileiros.

Em compasso com uma sociedade cada vez mais digital, o novo diploma
legal previu como regra, a realizacdo de processos eletrénicos, proporcionando
maior eficiéncia e transparéncia nos certames, visto que o procedimento licitatorio
eletrbnico permite maior participacdo de licitantes, da mesma forma que se torna

transparente em razéo dos licitantes ndo saberem quem s&o seus concorrentes.

A licitacdo € um meio essencial e necesséario para atender e viabilizar as
necessidades do Estado, ja que é através dela que o Estado vem a realizar as
contratacdes publicas fundamentais para o desenvolvimento de suas atividades e da

sua atuacgdo indispenséavel perante a sociedade, de forma eficiente e isondmica.

Além disso, a Nova Lei positivou jurisprudéncias ja consolidadas pelos
tribunais superiores e 6rgdos de controle, conferindo maior seguranca juridica para

alcancar a efetividade da legislacéao.

Por fim, conclui-se que a Lei n® 14.133/2021 trouxe evolugdes no ambito
administrativo, contribuindo com uma maior efetivacdo do principio da eficiéncia,
tornando-as mais simples e flexiveis, também traz mais consenso para o ambiente
de licitagdo por meio de mais uniformidade nas relagbes negociadas. A
Administracdo publica, em todas as esferas, colhera muitos beneficios com a
simplificacdo das licitacbes, os tramites serdo mais ageis, € 0S servicos e as

mercadorias terdo melhor qualidade e eficiéncia.
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